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Neoliberalism in the field of public policies for
secondary education: a literature review

Resumo

Este artigo ¢ uma revisdo bibliogrifica do portal jornalistico da CAPES
(Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior). O estudo parte
da seguinte questdo: quais discussdes estdo presentes na literatura académica a
respeito dos aspectos do neoliberalismo em politicas publicas voltadas para o
ensino médio no Brasil? O objetivo é identificar o que os estudos académicos
indicam sobre as influéncias neoliberais nesse campo. O referencial teérico
baseia-se em Gentili (1996), Anadon e Silva (2023), Silva et al. (2023), Motta
e Frigotto (2017), Frigotto (2022), Ciavatta (2018), Ferretti (2018), Bauman
(2001), Santos (2006), bem como em documentos oficiais: LDBEN (Brasil,
1996), Lei n° 13.415/2017 (Brasil, 2017) e BNCC (2017). Foi realizada uma
revisdo bibliogrifica do tipo Estado do Conhecimento, utilizando as palavras-
chave “neoliberalismo”, “politicas publicas” e “ensino secunddrio”, no portal de
jornais da CAPES, selecionando artigos diretamente relacionados ao tema. Os
resultados apontam para a Lei n® 13.415/2017 como principal referéncia da
influéncia neoliberal nas politicas publicas para o ensino secunddrio na atualidade,
embora também demonstrem a necessidade de ampliar os estudos para outras

etapas da educagio basica.
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Resumen

El presente articulo es una revisién bibliogrifica
del portal de periédicos CAPES (Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior).
El estudio parte de la pregunta: ;qué discusiones
estdn presentes en la literatura académica sobre los
aspectos del neoliberalismo en las politicas pablicas
dirigidas a la educacién secundaria en Brasil? El
objetivo es identificar lo que sefialan los estudios
académicos sobre las influencias neoliberales en este
campo. El marco tedrico se basa en Gentili (1996),
Anadon y Silva (2023), Silva et al. (2023), Motta y
Frigotto (2017), Frigotto (2022), Ciavatta (2018),
Ferretti (2018), Bauman (2001), Santos (2006), asi
como en los documentos oficiales: LDBEN (Brasil,
1996), Ley n° 13.415/2017 (Brasil, 2017) y la BNCC
(2017). Se realizé una investigacién bibliogrifica
del tipo Estado del Conocimiento, utilizando las
palabras clave “neoliberalismo”, “politicas publicas”
y “educacion secundaria”, en el portal de periédicos
de CAPES, seleccionando articulos directamente
relacionados con la temitica. Los resultados sefialan
la Ley n° 13.415/2017 como el principal referente de
la influencia neoliberal en las politicas publicas para
la educacién secundaria en la actualidad, aunque
también evidencian la necesidad de ampliar los

estudios hacia otras etapas de la educacién bésica.

Palabras clave

Educacién bdsica, ensefianza secundaria,

neoliberalismo, politica educacional.

Abstract

This article is a literature review of the CAPES
(Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior) newspaper portal. The study begins with the
question: what discussions are present in the academic

literature regarding the aspects of neoliberalism in

public policies aimed at secondary education in
Brazil? The objective is to identify what academic
studies indicate about neoliberal influences in this
field. The theoretical framework is based on Gentili
(1996), Anadon and Silva (2023), Silva et al. (2023),
Motta and Frigotto (2017), Frigotto (2022), Ciavatta
(2018), Ferretti (2018), Bauman (2001), Santos
(2006), as well as on official documents: LDBEN
(Brazil, 1996), Law No. 13.415/2017 (Brazil, 2017),
and the BNCC (2017). A literature review of the
State of Knowledge type was conducted, using the

» o«

keywords “neoliberalism,” “public policies,” and
“secondary education,” in the CAPES newspaper
portal, selecting articles directly related to the topic.
The results point to Law No. 13.415/2017 as the main
reference point for the neoliberal influence on public
policies for secondary education today, although they
also show the need to extend the studies to other

stages of basic education.

Keywords

Basic education, educational policy, neoliberalismo,

secondary education.

Introducio

O presente estudo tem como ponto de partida as
discussoes emergidas durante as aulas da disciplina
“Educa¢io, Desenvolvimento e Modernidade” do
Mestrado Profissional em Interven¢io Educativa
e Social (MPIES) da Universidade do Estado da
Bahia. Nesse espaco, foram analisadas as influéncias
do capitalismo e os aspectos neoliberais no 4mbito
educacional brasileiro ao longo da modernidade,
especialmente no contexto das transformagées
estruturais do Estado e das reformas educacionais

das ultimas décadas.

O neoliberalismo, compreendido nio apenas como
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uma doutrina econdmica, mas como uma racionalidade
politica e social, fundamenta-se na centralidade do
mercado, na redugio do papel do Estado nas politicas
sociais, nalégica da eficiéncia, da competitividade e na
responsabilizagio individual. No campo educacional,
essa racionalidade se expressa por meio da adogdo
de mecanismos gerencialistas, da intensifica¢do de
politicas de avalia¢do em larga escala, da cultura de
resultados, da padronizagio curricular e da ampliagio
de parcerias publico-privadas. Trata-se de um
movimento que redefine as finalidades da educagio,
deslocando-a progressivamente de uma perspectiva
formativa integral para uma orientagio voltada ao
atendimento das demandas do mercado de trabalho e

a formagio de competéncias alinhadas a produtividade.

No caso do Ensino Médio brasileiro, etapa
historicamente marcada por disputas em torno de sua
identidade ora propedéutica, ora profissionalizante,
as influéncias neoliberais tornam-se particularmente
evidentes nas reformas recentes, como a reestrutura¢io
curricular, a flexibiliza¢io formativa e a énfase no
desenvolvimento de competéncias e habilidades. Tais
mudangas tém sido interpretadas por parte da literatura
como expressio de uma agenda de adequagio da escola
as exigéncias do capital contemporineo, reforcando
processos de segmentagio educacional e aprofundando

desigualdades sociais.

Nesse sentido, as mestrandas, que atuam como
coordenadoras pedagégicas no Ensino Médio,
consideraram relevante aprofundar a compreensio
das discussdes académicas acerca das influéncias
neoliberais nas politicas publicas para essa etapa da
educagio bésica. Partindo do questionamento: quais
debates estio presentes na literatura académica sobre
os aspectos do neoliberalismo nas politicas publicas
voltadas ao Ensino Médio no Brasil? O objetivo deste
estudo ¢é identificar o que as produgbes académicas

apontam sobre as influéncias neoliberais nesse campo.
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Para tanto, realizou-se uma pesquisa bibliografica do
tipo “estado do conhecimento”, utilizando as palavras-
chave “neoliberalismo”, “politicas publicas” e “ensino
médio”, com buscas realizadas no Portal de Periédicos
da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES). Foram selecionados artigos

que abordam diretamente a temdtica proposta.

Sendo assim, o estudo fundamenta-se em Gentili
(1996), Anadon e Silva (2023), Silva et al. (2023),
Motta e Frigotto (2017), Frigotto (2022), Ciavatta
(2018), Ferretti (2018), Bauman (2001), Santos
(2006), além dos documentos oficiais: Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢io Nacional - LDBEN
(Brasil, 1996), Lei n° 13.415/2017 (Brasil, 2017) e
BNCC (2017) e traz discussdes sobre o conceito de
neoliberalismo entendido como racionalidade que
orienta reformas estruturais do Estado e redefine a
funcio social da escola e suas relagdes com o Ensino
Meédio, bem como na anilise da atuagio neoliberal nas
politicas publicas contemporaneas voltadas para essa
etapa da educagio no Brasil. Na sequéncia, apresenta-
se a metodologia adotada, em seguida, a exposicdo das
andlises e dos principais resultados da pesquisa e por

fim, as consideragdes.
Neoliberalismo: uma contextualizag¢io inicial

A compreensdo das caracteristicas neoliberais
que atravessam as politicas publicas educacionais
brasileiras, em especialmente, aquelas relacionadas
ao ensino médio, pressupde a retomada dos seus
principios, uma vez que seus impactos ndo se
restringem ao campo econdémico, mas se manifestam
em diversas frentes, conforme propde Mello (2021, p.
183), ao afirmar que a 16gica neoliberal, condicionou
“[...] mudancas de ordem politica, social, cultural
e ideolégica”. Dessa forma, nio serd realizada uma
retomada histérico-filoséfica desse conceito, mas

sim, uma contextualiza¢io dos seus principios na
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conjuntura atual em que ele se apresenta na sociedade
e sua atuagio para estabelecer mecanismos de controle
do poder dominante, especialmente no campo da

educacio.

A compreensio do neoliberalismo se relaciona ao
liberalismo. O prefixo neo, que quer dizer novo,
pressupde a existéncia de um novo liberalismo. Ferreira
(2023, explica que [...] o Neoliberalismo tem raizes bem
mais profundas, fincadas no século XVII, na doutrina
liberal. H4 um consenso de que elas datam dos tempos
de John Locke (1632-1704), filésofo inglés e idealizador
do Liberalismo. Segundo Corréa et al. (2020) o
liberalismo cldssico fundamenta-se principalmente
na defesa da liberdade individual e racionalidade
humana, do direito da propriedade privada e dos meios
de produgio, na igualdade, no contrato social, no livre
mercado e comércio e no estado como protetor desses

direitos e garantidor da ordem e seguranca.

Para Ferreira (2023) essas ideias permanecem atuais,
apenas com algumas adaptagbes para adequar ao
contexto histérico-politico-social moderno. No contexto
atual, pode-se dizer que o liberalismo se apresenta como
uma doutrina politico-econémica, onde a a¢io do Estado
¢ operar no sentido de propor politicas que vao direcionar
aagio das pessoas, no contexto de vida capitalista, sendo
o neoliberalismo ao mesmo tempo um produto do
capitalismo e o seu pilar de sustentagio. Dessa forma,
pode-se compreender que a ideologia neoliberal busca
exercer uma racionalidade, que opera nas diversas
dimens6es humanas, como a politica, econémica, social,
cultural, entre outras, a partir dos principios da légica

do capital.

O neoliberalismo no contexto atual, segundo Gentili
(1996), ¢ regido pelos principios da predominincia
do mercado sobre o estado, a redugio da intervengio
do estado nos setores publicos, a privatizagio, a

competitividade, o individualismo, a flexibilizagdo

trabalhista, a eficiéncia, a produtividade, a
descentraliza¢io administrativa e na educa¢io como
mercadoria. Esses principios convergem para o
agravamento das desigualdades sociais, limitando
as possibilidades de desenvolvimento das camadas
populares, jd que o Estado minimo tende a reduzir a oferta
e 0 acesso a direitos como a saiide, a educagio, previdéncia
etc., que passam a ser tratados como mercadorias. Dessa
forma, cada individuo terd o que sua condigio econémica
lhe permitir. Assim, a sociedade passa a se organizar
numa légica mercadolégica-empresarial, como propde
Ferreira (2023) “[...] desregulamentagio do Estado em
favor da iniciativa privada, radicalizando esse discurso
de tal modo a converter o mercado na nica garantia das

regras sociais” (p.220).

Essa l6gica se materializa em todas as instancias e o
interesse do acumulo de capital, ocorre de forma pratica
e subjetiva, se sobrepondo aos valores e principios que
asseguram a dignidade da vida humana. Para Santos
(2006), a ideia de que o estado minimo fortaleceria
a democracia, favorecendo a emancipagio humana,
o desenvolvimento econdémico e a liberdade dos
homens, configura uma grande fibula, ineficaz para
as comunidades globais, que se encontram num nivel
crescente de esgotamento social, humano e de recursos,

aumentando as desigualdades entre os individuos.

No Brasil, de acordo Mello (2021), o cendrio de
abertura a politica neoliberal comega a ser delineado
com o processo de redemocratizag¢io do pais, no
periodo pés ditadura “empresarial-militar” (1964-
1985), mas se consolida nos governos de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1999/1999-2002), com a
aprovagio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado, em 1995, que oportunizou uma grande
reforma no aparelho estatal, iniciando um processo de
desregulamentagio e desnacionaliza¢io da economia,
privatizagdes e alteragio da participagio do Estado

em politicas de prote¢io social, abrindo espago para
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a participa¢do da esfera privada. Essas mudancas
atingiram todas as esferas da sociedade, inclusive a

educagio.

Na esfera educacional, a légica mercadolégica-
empresarial é empregada e a educagio passa a ser
tratada como um produto, o que desencadeia a redugio
do papel do estado, ampliagio do setor privado,
enfraquecimento de financiamento, implantagio de
gestdo empresarial, terceiriza¢do, competitividade,
gerenciamento com base na eficiéncia, produtividade
e competitividade, avaliagdio de desempenho
e indicadores, responsabiliza¢io individual e
docente, adequagdes curriculares, aprendizagem por
competéncias e habilidades, precarizagio do trabalho
docente e ampliagio de desigualdades (Gentili, 1996;
Anadon & Silva, 2023).

Nessa perspectiva, fica evidente que o neoliberalismo
se configura em racionalidade, que promove
uma reconfiguragio nio sé politica, mas também
ideoldgica, sustentada por mecanismos de atuagio em
todos os setores sociais. No campo educativo, essa
atuagio, ocorre tanto de forma explicita por meio das
a¢des, dos discursos e das politicas, como também
de forma implicita e velada, por meio de reformas
curriculares, defini¢do de parametros de desempenho,
entre outros mecanismos, que juntos, criam narrativas
de meritocracia e igualdade para promover a
uniformizagio do pensamento da sociedade em defesa

dos ideais neoliberais.

O ensino médio e as politicas publicas

O ensino médio, etapa de ensino que acolhe o piblico
juvenil, de 15 a 17 anos, foi reconhecido como etapa
final da Educagio Bisica a partir da LDBEN n°
9394/96 (Brasil, 1996). No entanto, apenas com
a promulga¢io da Emenda Constitucional n°

59/2009, que amplia a obrigatoriedade da Educacio
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n°59/2009, que amplia a obrigatoriedade da Educagio
Bisica para a faixa etdria de 06 a 17 anos, é que a
sua oferta se torna obrigatéria. Com essa expansio,
os jovens sdo inseridos de forma mais relevante no
contexto educacional, e passam a ser reconhecidos

enquanto publico especifico do ensino médio.

No Brasil, as reformas educacionais tém sido
impulsionadas por organismos multilaterais
como o Fundo das Nagées Unidas para a
Infancia - UNICEF e a Organizacio das
Nagoes Unidas para a Educagio, Ciéncia e
Cultura - UNESCO, que se associam a setores
da classe dominante por meio das fundagées
e institutos empresariais, formando um bloco
hegemonico de reformas [...]. (Sena et al,,

2024, p. 8)

Nesse contexto de interferéncia dos organismos
multilaterais nas politicas curriculares, gerenciais
e ideolégicas para a educagio, o ensino médio
constitui-se num segmento estratégico, favordvel ao o
alinhamento das politicas as l6gicas do mercado, pois
o publico atendido por essa etapa, os jovens de 15 a 17
anos, se encontram numa fase de transicio de vida,
em que estio concluindo a tltima etapa da educagio
basica, buscando a inser¢do e a pritica social, tragando
perspectivas de futuro e definindo caminhos para a
concretizagio de seu projeto de vida, relacionando
esses aspectos a necessidade de inser¢do ao mundo
do trabalho, como complementa Silva et al. (2023)
ao afirmar que “No caso brasileiro, ao lado de outros
condicionantes sociais e culturais, o trabalho se firma
como mais um dos aspectos centrais da vida para os

jovens” (p. 6).

Nesse sentido, a oferta dessa etapa de ensino
frequentemente se encontra vinculada as demandas
das politicas de mercado, préprias de uma sociedade

capitalista, que prioriza a produgio de mio de obra
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em detrimento a emancipagio politica dos sujeitos,
como indica Vasconcelos et al. (2021), que no contexto
brasileiro, o ensino médio possui “[...] expressiva
dimensdo dual e classista, ou seja, um ensino médio
voltado para os filhos dos que detém o poder (ensino
propedéutico) e o outro para os filhos dos pobres,
dos trabalhadores (ensino profissional)” (p.3). E
importante o destaque dessa dualidade das politicas que
acompanham o ensino médio, principalmente quando
consideramos o seu publico: os jovens das classes
populares, pois 83,1 % das escolas de ensino médio do
pais sdo publicas estaduais e 95,8 % dos estudantes do

ensino médio estdo nessas escolas (Inep, 2025).

O ensino médio constitui-se por uma etapa complexa
da educacdo bdsica, atravessada por desafios
histéricos, que perpassam as dificuldades em atender
as especificidades do seu publico, suas multiplas
finalidades enquanto etapa de terminalidade e a
qualidade do ensino ofertado. Os dados do INEP
(2024), revelam a permanéncia desse cendrio.
Foram 7,8 milhdes de matriculas, no entanto, o
indice de distor¢do atinge 17,8 % dos estudantes. A
evasio e a repeténcia no ensino médio mantém os
maiores indices da educag¢io basica em 2021 com
respectivamente 8,7 % e 4,4 % (INEP, 2024). O
IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educacio
Bisica, na dltima avaliagio em 2023, atingiu a nota
de 4,3 pontos, ficando abaixo da meta projetada que
era de 5,2 (Brasil, 2024).

Essas dificuldades histéricas que acompanham
o ensino médio, faz com que ele se mantenha no
centro do debate educacional, criando um cenirio
adequado para proposi¢des de politicas publicas com
vistas a superagdo desses problemas. No entanto,
considerando o contexto socioeconémico desigual,
caracteristico do sistema capitalista vigente, as
politicas propostas, muitas vezes, podem estar mais

alinhadas aos interesses do mercado e aprofundar

as desigualdades, ao invés de superd-las. Segundo
Anadon e Silva (2023), o neoliberalismo redefine
modelos administrativos estatais, estabelecendo uma a
légica de governanca neoliberal, que propée uma nova
articulagdo entre os poderes politicos e a sociedade
civil, permitindo a participacio de organizagdes nio
governamentais, fundagdes filantrépicas e outros
setores da sociedade “[...] como propositoras na
resolugio de problemas sociais, em especial na drea

da educagio” (p. 5).

Com relagio ao ensino médio, a aprovagio em 2017
da Reforma do Ensino Médio, a Lei n° 13.415/17
(Brasil, 2017) e da Base Nacional Comum Curricular
(BNCCQ), que passou a vigorar em 2022, constituiu-se
uma das politicas publicas mais discutidas, criticadas
e combatidas no campo politico e educativo recente.
Entre as principais mudangas propostas por essa
reforma, destacou-se o aumento gradual da carga
horéria anual, de 800 para 1 400 horas, a expansio
do ensino em tempo integral e a flexibilizagio
curricular por meio dos itinerdrios formativos.
Apesar do aumento da carga hordria anual, houve a
redugdo da carga hordria do curriculo da base comum
e a ampliagio da carga hordria do curriculo da base
diversificada, o que representou a precarizagio do
ensino médio, principalmente para os estudantes das

camadas das classes populares.

Essa lei causou muita insatisfagio por parte de setores
da sociedade, entre outros fatores, pela auséncia de
debate politico e social em que foi aprovada, pela
redugio da carga hordria da Formagio Geral Basica
(FGB) e pela ampliagio do tempo para a parte
diversificada. Esses aspectos impactam a formagio dos
estudantes, ja que as escolas publicas teriam poucas
condi¢bes materiais para implementagio diversificada
dos itinerédrios formativos. Para estudiosos contrérios
a reforma (Motta e Frigotto, 2017; Frigotto, 2022;
Ciavatta, 2018; Ferretti, 2018) ela representou
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interesses classistas, alinhados a politica neoliberal,
que pode aprofundar no ensino médio, os contextos
de exclusio das classes populares. Ferretti (2018)
complementa que “a Lei 13.415 pode ser interpretada,
nesse sentido, como uma agio e proposigio de
afirmagio da busca de hegemonia, no campo
educacional, pelos setores da burguesia da sociedade

capitalista brasileira [...]” (p.34).

A vinculagio das politicas publicas educacionais
brasileiras a 16gica neoliberal ¢ evidenciada pela
participagio efetiva de setores empresariais na esfera
educativa, como afirmam Martins e krawczyki (2018)
que “no Brasil, encontramos diversas organizagdes de
origem empresarial que atuam na educagio publica
em parceria com os governos [...]” (p.4). Anadon e
Silva (2023), complementam que a participagio
desses grupos nio se limita a4 “arena das disputas e
negocia¢des de pautas”, mas, se efetivam, inclusive,
na elaboragio do texto da legislagdo, postulando
pela defesa dos seus interesses. No contexto da
recente reforma do Novo Ensino Médio, de acordo
Motta e Frigotto (2017), os interesses neoliberais se
manifestam, principalmente na ideia de promover
o desenvolvimento de competéncias e habilidades
que favore¢am a inser¢do dos jovens das camadas
populares no mercado de trabalho, o que reforca a
dualidade que marca o ensino médio brasileiro ao
criar mecanismos para perpetuar a oferta aos jovens
das classes populares uma a uma proposta de ensino
predominantemente técnica, dificultando o acesso
desses jovens a niveis mais elevados de escolarizagio

e ascensao social.

A insatisfagio de setores educacionais e da sociedade
com a Lei n° 13.415/17 (Brasil, 2017), desencadeou
um novo debate por parte dos 6rgios competentes,
que resultou em uma nova lei para o ensino médio,
a Lei n® 14.945/2024 (Brasil, 2024), promulgada em
31 de julho de 2024. A nova lei modificou de forma
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significativa o ensino médio para o ano de 2025.
Entre as principais mudangas, estdo a ampliagio
da carga horiria da Formagio Geral Basica (FGB)
para 2400 horas para quem cursar o itinerdrio
de aprofundamento nas dreas da FGB e até 2100
horas para quem optar pelo itinerdrio profissional
e a redugio da carga hordria da parte diversificada,
(Agéncia Brasil 2024). Sena et al. (2025), destaca que
a Lei n° 14.945/2024, apesar de nio ser o modelo
ideal e apresentar contradigbes, ela se configura uma
vitoria considerdvel dos movimentos populares e da
sociedade civil, pois representa a revogagio parcial
da Lei n° 13.415/17, ampliando as possibilidades
de os estudantes das classes populares cursarem um
ensino médio mais igualitdrio e emancipador, no
tocante a amplia¢do da carga hordria das disciplinas

da Formacio Geral Biésica.

No entanto, andlises preliminares dessa nova
reorganizagio do Ensino Médio brasileiro, apontam
para aspectos de continuidade da légica neoliberal
para essa modalidade, como a manutengio da abertura
para a iniciativa privada, a modalidade EaD e a
manutenc¢io dos itinerdrios formativos. Para Sena et
al. (2025) “Tais aspectos dialogam com o hibridismo
do Estado pés-neoliberal e permitem uma abertura
para o debate sobre a conjuntura brasileira e o debate
sobre modelos estatais que ndo adotam uma forte
intervengdo, mas nio incorporam integralmente
os ditames do mercado” (p. 2). Nesse sentido, a lei
14.945/2024 atenua, mas nio encerra as discussdes em
torno do Ensino Médio no Brasil e, como é uma lei
recente e seus impactos ainda nio foram mensurados
de forma consistente, novas questdes emergiram sobre

o Ensino Médio no decorrer do tempo.

Aspectos metodolégicos

Este estudo possui uma abordagem qualitativa de

cunho exploratério, do tipo Revisdo de Literatura
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conforme Campos et al. (2023), que a concebe como
uma andlise organizada e criteriosa da produgio
cientifica jd existente sobre determinado tema de

forma replicével.

A pesquisa foi realizada no Portal de Periédicos
da Coordenag¢io de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), no dia 07 de julho
de 2025. Foram estabelecidos como critérios
de inclusdo: artigos publicados entre 2020 e
2025, revisados por pares, redigidos em lingua
portuguesa, de acesso aberto e que abordassem
discussdes relacionadas aos aspectos neoliberais no
ambito das politicas publicas para o Ensino Médio

no Brasil.

Tabela 1

Quadro sintese dos artigos encontrados no portal da CAPES

Para a busca, utilizaram-se simultaneamente
as seguintes palavras-chave: “neoliberalismo”,
“politicas publicas” e “ensino médio”. A busca
inicial resultou em onze trabalhos. Destes, trés
foram excluidos por ndo apresentarem acesso
aberto. Em seguida, procedeu-se a aplicagio do
recorte temporal e a leitura dos resumos, com o
objetivo de verificar a aderéncia ao objeto de estudo.
Apés esses procedimentos, foram selecionados
quatro artigos que compdem o corpus da
pesquisa. A organizacio dos estudos selecionados
foi sistematizada em quadro-sintese (Tabela 1),
contemplando identificagdo, titulo e objetivo dos
trabalhos, de modo a favorecer a visualizagio e

comparagio dos dados.

Identificagdo/ano Titulo

Objetivo

O Impacto do Pensamento
Neoliberal Sobre A “Nova”
Reforma Do Ensino Médio-
Lei N.0 13.415/2017: A
Educagio Publica Em Risco

A1(Santos; Carvalho,
2020)

Analisar ass relagdes entre o neoliberalismo e as
politicas publicas na drea da Educac¢io do ensino
médio por meio da Lei n° 13.415.

Novas e Tradicionais Formas

de Empresariamento da
A 3 (Mello, 2021)

Industria no Neoliberalismo

Educagio no Brasil: A Atuagio
da Confederagio Nacional da

Apresentar a andlise acerca dos novos mecanismos
de empresariamento da educagio assimilados pela
Confederagio Nacional da Industria e utilizados
durante a construgio das recentes politicas publicas
que constituem o Novo Ensino Médio.

Ensino Profissional e
Tecnoldgico na era do

A4 (Paula; Silva, 2024) reformismo: Contradi¢oes

legais e horizontes potenciais

Investigar e apresentar alguns dos aspectos
determinantes para a volatilidade e a inseguranca
juridica que se abatem sobre as politicas publicas e
os curriculos para o ensino médio, especialmente na
modalidade Educagio Profissional e Tecnolégica e de
que maneira essas transformagdes e incertezas afetam
ou podem afetar as juventudes trabalhadoras em nosso
pais.

Neoliberalismo, Consenso

de Washington e Midia
A5 (Santos; Meirelles, Neoliberal: a triade do
2022)

profissional e tecnolégica

(EPT)

desmonte da educagio publica

Aborda a influéncia da hegemonia dominante na
educagio publica brasileira, fundamentalmente na
educagio profissional e tecnolégica (EPT), por meio
do uso de trés mecanismos do capitalismo para
inibir qualquer possibilidade de educagio publica
e, especificamente, de ensino médio integrado.
educagio profissional, seja uma jornada para superar
0 dualismo formagdo intelectual versus formagio
manual e transformar as relagdes que provocam o
fim da desigualdade educacional.
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No que se refere ao tratamento analitico, a pesquisa
fundamenta-se na andlise qualitativa de conteddo
em sua vertente temdtica, conforme Minayo (2012),
estruturada em trés etapas articuladas: (1) pré-anilise,
caracterizada pela leitura flutuante e organizagio
do material; (2) exploragio do material, com
identificagio de unidades de sentido e construgio de
categorias temdticas; e (3) tratamento dos resultados
e interpretagio, etapa em que se realizam inferéncias,

articulacdes e sinteses criticas.

Dessa forma, a andlise nio se restringe a descri¢do
dos estudos selecionados, mas busca identificar
regularidades, convergéncias e contradicdes presentes
nas produgdes analisadas, permitindo evidenciar tanto
as tendéncias quanto as lacunas no campo das politicas

publicas educacionais sob influéncia do neoliberalismo.

Apresentagio e discussio dos resultados

As discussoes desta se¢io estio organizadas a partir
da categoria central de andlise: influéncias neoliberais
nas politicas publicas para o Ensino Médio. Em
consonincia com a abordagem analitica proposta
por Minayo (2012), a interpretagio dos dados foi
orientada pela identificagio de unidades de sentido,
posteriormente agrupadas em categorias temdticas,
permitindo ultrapassar a descrigio dos estudos e

avangar na construcio de inferéncias criticas.

A anilise evidenciou que, embora os estudos
selecionados abordem dimensdes especificas, observa-
se uma tendéncia de convergéncia entre os estudos
analisados no sentido de que o neoliberalismo atua
como matriz organizadora das politicas educacionais
para o Ensino Médio no Brasil, especialmente no
periodo posterior a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional. Essa influéncia se materializa na
intensificagdo da dualidade estrutural e na progressiva

mercantilizagdo da educacio.
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Dentro da categoria de andlise foram identificados
g
padrdes comuns entre os artigos, em que os autores

ressaltam os seguintes aspectos:

* Dualidade estrutural refor¢ada: as reformas, incluindo
a Lei n° 13.415/2017 e normativas complementares,
perpetuam a divisdo entre ensino propedéutico
(académico) destinado a elite e ensino profissionalizante
(operativo), com formagdes mais superficiais as classes

trabalhadoras.

* Educagio como mercadoria: Os estudos apontam que
o ensino médio é moldado para atender as demandas
do mercado de trabalho, subordinando a formagio
integral e omnilateral a uma légica utilitarista, com
forte presenca da pedagogia das competéncias e da

empregabilidade como idedrio central.

* Flexibilizagio e fragmentagdo curricular: A
flexibilizagdo ¢ apresentada como estratégia neoliberal
para ajustar o ensino as “exigéncias” do mercado, mas na
pratica acentua desigualdades e fragmenta conteddos,
especialmente via itinerdrios formativos e redugio da

carga horéria da base comum.

* Parcerias e privatizagio veladas: Hd uma critica a
parceria entre o publico e o privado, com destaque a
algumas entidades privadas e da midia corporativa, pois,
segundo os autores, sdo promotoras de uma educagio
cujo modelo segue para uma adaptacio as demandas
do capital e esvaziamento do papel do estado, além da

énfase na meritocracia.

Dessa forma, pode-se inferir que a influéncia do
neoliberalismo no AMBITO educacional estd voltado
para os aspectos da competéncia, da individualizagio,
competicio e redugio do papel e dever do estado, o
que coaduna com as concepgdes de Bauman (2001)
ao caracterizar a modernidade contemporinea -

“modernidade liquida”, em que houve um declinio
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na ideia da responsabilidade coletiva e das politicas
publicas para o progresso, bem estar e melhoria das
condigbes de vida, sendo agora, com o avango do
neoliberalismo uma énfase na légica individualista,
em que se tem “a desregulamentagio e a privatizagio
das tarefas e deveres modernizantes” (Bauman, 2001,
s.p), ou seja, as fungdes do bem estar sdo transferidas
ao individuo - visto como o principal ou dnico
responsével pelo seu sucesso e aperfeicoamento e
superagio das dificuldades, sem que se levem em conta

as desigualdades sociais existentes.

Essas caracteristicas também estdo presentes nos
pontos especificos de cada artigo. No estudo de Santos
e Carvalho (2020), o Novo Ensino Médio (NEM)
¢ analisado como marco da retomada explicita do
liberalismo econdmico. A flexibiliza¢do curricular,
segundo os autores, ¢ apontada nessa reforma como
amplia¢do de possibilidades, porém, trata-se de
uma ilusdo que esbarra diante das desigualdades
socioecondmicas que limitam as escolhas reais dos
estudantes. Essa concep¢io esbarra na légica da
meritocracia e na autorresponsabilidade predita por
Bauman (2001) e como defende Santos (2006), na
era da globaliza¢do a promessa de oportunidades
para todos é vendida como uma “fébula”, mas na
pritica, aumenta a precariedade para a maioria
“perversidade”. Com relagio aos itinerdrios e a
educagio profissionalizante, tém servido para
promover o deslocamento da formagio integral para

o treinamento aligeirado da mio de obra.

O artigo de Mello (2021), reforga essa discussio
ao mostrar a atuagio direta do setor industrial na
formulagdo das politicas educacionais no Brasil
com intuito de alinhar a formag¢io da mio de obra
as necessidades dos meios de produ¢do. Desta
forma, tem-se uma valorizagio nio somente de
competéncias técnicas, mas também, de habilidades

socioemocionais, o que promove a subjugacio dos

aspectos subjetivos do trabalhador ao controle
empresarial. Estes aspectos para o autor, foram
acelerados principalmente no governo FHC, o qual
consolidou um modelo de Estado alinhado aos
principios do Consenso de Washington. O autor
esclarece que, “ndo a toa, ¢ o nivel médio de ensino
que demanda a maior atengio dos industriais no que
diz respeito a educagio bésica, uma vez que defendem
a ampliacio significativa da formagio profissional”
(Mello, 2021, p.190). Com isso, jovens saem da
escola para um mundo sem garantias de emprego ou
estabilidade, uma vez que, dentro do mundo liquido,
¢ marcado por incertezas, volatilidade e auséncia de
garantias estdveis, empregos, direitos e institui¢oes
(Bauman, 2001).

Quanto o artigo de Paula e Silva (2024), ao trazer
uma andlise histérica detalhada da legislagio desde
a Lei Organica do Ensino Industrial (1942), até as
diretrizes mais recentes como: Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM 2019) e
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio
Profissional e Tecnolégica (DCNEPT 2021) e
Lei 13.415/2017), enfatiza aspectos que como:
a fragmentagdo do curriculo; o esvaziamento de
disciplinas e; a subordinagio a uma formagio a légica
da acumulagio flexivel. Paula e Silva denunciam
que a contrarreforma do ensino médio no governo
Temer se deu como presenga mais “regressiva” do
neoliberalismo —fortemente voltado ao mercado e a
flexibilizagio da formagio— ou seja, “flexibiliza¢do
do trabalhador”. Também prevé, assim como Santos
e Carvalho (2020), porém, dentro de um curriculo
oculto, uma moldagem comportamental e das
habilidades nos aspectos socioemocionais conforme

as demandas do capital.

J4 o estudo de Santos e Meirelles (2022), traz uma
forte critica ao papel da midia corporativa como aliada

do projeto neoliberal, que com divulgacio de certas
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informagdes ajuda a legitimar politicas privativas e
a deslegitimar a EPT publica. Segundo os autores,
essas midias privilegiam divulga¢des que enaltecem
modelos educacionais do sistema S3, “(Senac, Sesc,
Senai, Senar, etc), entidades representativas do
patronato brasileiro e, evidentemente, consideradas
pelos veiculos de comunica¢io como modelo de
educagio profissional eficiente” (Santos; Meirelles,
2022, p. 5). Enquanto isso, a midia silencia sobre
cortes or¢amentarios e sucateamento da rede publica.
Contudo, sobressai que o neoliberalismo atua no
ensino médio e mais precisamente na EPT, nio s6
por meio das politicas publicas, mas também por meio
de um aparato ideolégico-mididtico, que, manipula a
opinido publica e camufla o desmonte da EPT e das

politicas publicas e do estado.

Em linhas gerais, os artigos de Santos e Carvalho
(2020), Mello (2021), Paula e Silva (2024) e Santos
e Meirelles (2022), apresentaram convergéncias
ao reconhecerem o neoliberalismo enquanto uma
racionalidade que reconfigurou as politicas publicas
educacionais brasileiras, em especial o Ensino
Médio, orientando-o para um viés mercadoldgico,
o que refor¢ou o seu cardter historicamente dual,
a mercantiliza¢io da educagio e flexibilizagdo
curricular. Os estudos indicam que a reforma
proposta pela Lei 13.415/2017, operam na pratica
como mecanismos de segmentagio, aprofundando as
desigualdades de acesso a educagio entre os jovens das
classes populares. Os artigos, apresentam discussdes
estruturadas em enfoques analiticos distintos,
como Santos e Carvalho (2020) e Paula e Silva
(2024) enfocam na andlise das politicas e reformas
educacionais, Mello (2021) enfatiza a atuagdo
do empresariamento e Santos e Meirelles (2022)
abordam o papel da midia na produgio de narrativas
que fortalecem a légica neoliberal. No entanto,
em conjunto, os estudos permitem compreender a

natureza multifacetada do neoliberalismo atuando
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de forma incidente nas politicas educacionais no pais,
caracterizando a racionalidade neoliberal como um

dos desafios que atravessam a educagio bdsica no pais.

Por fim, cabe destacar que os achados devem ser
compreendidos a luz das limita¢des do estudo,
especialmente no que se refere ao numero
reduzido de trabalhos analisados e ao recorte
temporal adotado. Ainda assim, os resultados
indicam tendéncias relevantes e apontam para a
necessidade de aprofundamento das investigagdes
sobre as implicagdes das reformas educacionais
contemporineas, especialmente no que diz respeito
a garantia de uma formacio integral, critica e

socialmente referenciada.

Conclusio

O presente estudo teve como objetivo analisar as
discussdes presentes na produgio académica sobre as
influéncias do neoliberalismo nas politicas publicas
para o Ensino Médio no Brasil. A partir do corpus
selecionado, composto por quatro artigos, foi possivel
identificar tendéncias analiticas recorrentes nesses
estudos recentes, sem a pretensio de generaliza¢io

para a totalidade das produgées sobre a temitica.

Os resultados indicam que os estudos analisados
convergem ao compreender o neoliberalismo como
uma racionalidade que orienta reformas educacionais
contemporaneas, incidindo tanto na organizagio
estrutural do Ensino Médio quanto nas finalidades
atribuidas a educagio. Essa influéncia se expressa,
sobretudo, na permanéncia da dualidade estrutural,
na flexibiliza¢io e fragmenta¢io curricular e na
centralidade de uma formagio voltada as demandas

do mercado de trabalho.

Além disso, observou-se que tais orientagdes nio se

restringem ao plano normativo, mas também se
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manifestam na dimensdo formativa, especialmente
por meio da valorizagio de competéncias e habilidades
associadas a l6gica da empregabilidade. Nesse
contexto, a Educacio Profissional e Tecnolégica
aparece, nos estudos analisados, como um espago
em que essas diretrizes se tornam mais evidentes,
com énfase em processos formativos de cardter mais

instrumental.

Como contribui¢do, este estudo sistematiza e
problematiza as principais abordagens presentes
em parte da literatura recente, evidenciando
convergéncias interpretativas e apontando elementos
que podem subsidiar o aprofundamento do debate

académico sobre politicas publicas educacionais.

Nesse sentido, os achados também indicam
implicag¢es para o campo da formagio de professores,
na medida em que evidenciam a necessidade
de processos formativos que possibilitem a
compreensdo critica das politicas educacionais e
de suas racionalidades subjacentes. Tal perspectiva
pode contribuir para o desenvolvimento de priticas
pedagdgicas mais reflexivas e contextualizadas,

especialmente no dmbito do Ensino Médio.

Entretanto, ¢ importante destacar como limitagdo o
recorte do corpus, tanto em relagdo 4 base de dados
quanto ao numero de estudos analisados, o que
indica a necessidade de ampliagio de investigacoes
futuras que contemplem outros contextos, periodos

e produgdes.

Por fim, os resultados reforcam a relevincia de
andlises criticas sobre as politicas educacionais
contemporineas, bem como a necessidade de reflexdes
que contribuam para o fortalecimento da educagio
puablica orientada por principios de equidade e

formagio integral.
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