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concepcion de género: un andlisis de
Ley Estatal

Institutional political violence in the
conception of gender: an analysis of State Law

Resumo

Este artigo teve como objetivo analisar criticamente o Estatuto das
Mulheres Parlamentares e Titulares de Cargos ou Empregos Publicos na
Bahia, instituido pela Lei Estadual n° 14.902/2025, a luz da categoria de
género proposta por Joan W. Scott (1995) e por autoras como Krook (2020)
e Piscopo (2016). O texto foi guiado pela seguinte questdo de pesquisa: em
que medida o Estatuto contribui para o enfrentamento da violéncia politica
de género no contexto institucional baiano? A pesquisa foi conduzida sob
perspectiva qualitativa, seguindo Gil (2019), que enfatiza a compreensio
dos fendmenos sociais em suas dimensdes subjetiva, contextual e relacional.
Os procedimentos metodolégicos incluiram pesquisa bibliogrifica e andlise
documental, processadas utilizando a técnica de andlise de contetdo de
Bardin (2016), estruturada em trés etapas: pré-andlise, exploragio de
materiais e andlise de resultados. Os resultados indicam que a Lei n°
14.902/2025 representa um avango normativo e simbdélico ao reconhecer
formalmente a violéncia politica de género e estabelecer medidas de
prevengio, protecio e responsabilizagio. No entanto, sua eficicia depende
da implementagio de mecanismos de monitoramento, da capacitagio de
funciondrios publicos e de uma maior conscientizagio publica. Conclui-se
que a eficdcia da lei requer a¢bes complementares e sua integragdo com

politicas publicas mais amplas sobre igualdade de género.
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Resumen

Este articulo tuvo como objetivo analizar criticamente
el Estatuto de Mujeres parlamentarias y titulares de
cargos publicos o empleos en Bahia, establecido por
la Ley Estatal N.” 14.902/2025, a la luz de la categoria
de género propuesta por Joan W. Scott (1995) y
autores como Krook (2020) y Piscopo (2016). El
texto fue guiado por la pregunta de investigacion:
sen qué medida el Estatuto contribuye a confrontar
la violencia politica de género en el contexto
institucional bahiano? La investigacion se desarrollé
desde una perspectiva cualitativa, segun Gil (2019),
que enfatiza la comprensién de los fenémenos
sociales en sus dimensiones subjetivas, contextuales
y relacionales. Los procedimientos metodolégicos
incluyeron la investigacion bibliografica y el andlisis
documental, procesados mediante la técnica de
andlisis de contenido de Bardin (2016), estructurada
en tres etapas: preandlisis, exploracién de materiales
y andlisis de resultados. Los resultados indican que la
Ley N." 14.902/2025 representa un avance normativo
y simbélico al reconocer formalmente la violencia
politica de género y establecer medidas de prevencion,
proteccién y rendicién de cuentas. Sin embargo,
su efectividad depende de la implementacién de
mecanismos de monitoreo, la capacitacién de los
funcionarios publicos y una mayor sensibilizaciéon
social. Se concluye que la efectividad de la ley
requiere acciones complementarias y su integracion
con politicas publicas mds amplias en materia de

igualdad de género.

Palabras clave

Mujer y desarrollo, mujer en politica, parlamento,

politica laboral, violencia de género.
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Abstract

This article aimed to critically analyze the Statute
for Women Parliamentarians and Holders of Public
Office or Employment in Bahia, established by
State Law No. 14,902/2025, in light of the gender
category proposed by Joan W. Scott (1995) and
authors such as Krook (2020) and Piscopo (2016).
The text was guided by the research question:
to what extent does the Statute contribute to
confronting gender-based political violence within
the Bahian institutional context? The research was
conducted from a qualitative perspective, following
Gil (2019), which emphasizes understanding
social phenomena in their subjective, contextual,
and relational dimensions. The methodological
procedures included bibliographic research and
document analysis, processed using Bardin's
(2016) content analysis technique, structured
in three stages: pre-analysis, exploration of
materials, and analysis of results. The results
indicate that Law No. 14,902/2025 represents
a normative and symbolic advance by formally
recognizing gender-based political violence and
establishing measures for prevention, protection,
and accountability. However, its effectiveness
depends on the implementation of monitoring
mechanisms, the training of public officials, and
greater public awareness. It is concluded that the
law's effectiveness requires complementary actions
and its integration with broader public policies on

gender equality.

Keywords

Gender violence, labor policy, parliament, women

and development, women in politics.
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Introducio
Na esteira das reflexdes de Joan W. Scott (1995),

o conceito de género ultrapassa a nogdo restrita
de diferenca biolégica entre homens e mulheres,
constituindo-se como uma categoria analitica
fundamental para compreender as relagées de poder,
as préticas sociais e os processos de significagio
cultural. O género, enquanto construgio histérica
e social, organiza institui¢des, discursos, simbolos
e normas, funcionando como uma forma primdria
de estruturar hierarquias e desigualdades entre
masculino e feminino. Nesse sentido, compreender a
violéncia politica de género requer considerar o modo
como tais relagées sdo naturalizadas e legitimadas no
espago publico, refor¢ando estruturas de dominagio.
Assim, a abordagem de Scott (1995) oferece o
marco tedrico necessdrio para problematizar os
mecanismos de exclusio e silenciamento que incidem
sobre a participagio das mulheres na esfera politica,
articulando o debate entre desigualdade de género e

democracia inclusiva.

A violéncia politica de género constitui uma barreira
estrutural e persistente a participagdo igualitiria das
mulheres na vida publica e no exercicio de fungées
institucionais. Como ressaltam Krook (2020) e
Piscopo (2016), esse fendmeno nio se restringe a
agressoes fisicas ou verbais explicitas, mas engloba
também priticas institucionais e simbdlicas que
silenciam, deslegitimam e marginalizam a atuagio
feminina, reproduzindo estruturas histéricas de poder
e desigualdade de género. Essa compreensio dialoga
com as reflexdes de Joan Scott (1995), para quem o
género deve ser analisado como categoria relacional
e constitutiva das relagdes sociais, e de Judith Butler
(2003), que entende o género como performance
regulada por normas sociais e institucionais que
reproduzem desigualdades. Na mesma diregio, Banda
(2005) destaca que o fenémeno da violéncia politica

de género nio pode ser interpretado de forma isolada,

mas em conexdo com o direito e os marcos normativos

de igualdade substantiva.

No contexto brasileiro, tais préticas representam
um desafio cronico a consolidagio de uma
democracia inclusiva, pois comprometem tanto
a representatividade quanto a efetividade da
participag¢do das mulheres em espagos decisérios
(Tavares, 2021). Nesse cendrio, a promulgagio da
Lei Estadual n.° 14.902/2025, que institui o Estatuto
da Mulher Parlamentar ¢ Ocupante de Cargo ou
Emprego Publico no Estado da Bahia, configura-
se como importante marco normativo. Sua criagio
alinha-se a padrdes internacionais estabelecidos por
organismos multilaterais, como a Convengio sobre
a Elimina¢io de Todas as Formas de Discriminagdo
contra as Mulheres (CEDAW) e a Plataforma de A¢do
de Beijing (Organizagio das Nagoes Unidas [ONU],
1995), reforcando a necessidade de mecanismos
institucionais que assegurem protegdo, prevengio e
responsabilizagio diante de condutas discriminatérias

no espago politico.

No contexto do estado da Bahia, a participagio
feminina na politica institucional tem apresentado
avancos progressivos nas ultimas décadas,
especialmente em termos de presenga numérica
em cargos eletivos e func¢bes administrativas.
Contudo, tais avangos coexistem com a persisténcia
de desigualdades estruturais que limitam a plena
inserc¢do e permanéncia das mulheres nos espacos de
poder. Essas desigualdades nio se expressam apenas
em indicadores quantitativos, mas, sobretudo, em
dindmicas qualitativas relacionadas a distribui¢io de
poder, 4 legitimidade politica e as condigdes efetivas

de exercicio do mandato ou da fungio publica.

A violéncia politica de género, nesse cendrio, emerge
como um dos principais obstdculos a consolidagio de

uma democracia substantivamente inclusiva. No caso
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baiano, esse fenomeno tende a assumir formas
predominantemente institucionais e simbdlicas,
manifestando-se por meio de priticas como a
exclusio de mulheres de posicdes estratégicas, a
deslegitimagio de sua autoridade politica, a resisténcia
a lideranga feminina e a reprodugio de estereétipos
de género no interior das estruturas estatais. Tais
priticas, frequentemente naturalizadas, contribuem
para a manutencio de hierarquias de poder e para a

reprodugio de padrdes histéricos de desigualdade.

Um dos aspectos mais relevantes desse contexto é
a auséncia histérica de dados sistematizados e de
mecanismos institucionais eficazes de registro e
monitoramento da violéncia politica de género no
estado. Essa lacuna contribui para a subnotificagio
do fenémeno e dificulta tanto sua visibilizagio quanto
a formulagio de politicas publicas baseadas em
evidéncias. Nesse sentido, a invisibilidade estatistica
da violéncia nio implica sua inexisténcia, mas revela
limita¢des estruturais na capacidade do Estado de

reconhecer e enfrentar o problema.

E nesse cendrio que se insere a promulgacio da Lei n.°
14.902/2025, que pode ser compreendida como uma
resposta institucional a demandas sociais e politicas
por maior protecio e reconhecimento das mulheres
no espago publico. O Estatuto nio apenas introduz
instrumentos normativos de enfrentamento, mas
também cumpre uma fungio simbélica relevante ao
legitimar a violéncia politica de género como categoria
juridica e politica, contribuindo para sua visibilizagio

e problematizag¢do no 4mbito estatal.

Além disso, a iniciativa baiana assume cardter
estratégico no contexto federativo brasileiro, ao
posicionar o estado como potencial referéncia na
formulagio de politicas subnacionais voltadas ao
enfrentamento da violéncia politica institucional de

género. Ao aproximar a legislacio das especificidades
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locais, o Estatuto amplia as possibilidades de
implementagio de medidas mais sensiveis as
dindmicas regionais, favorecendo a construgio de

respostas mais efetivas e contextualizadas.

Todavia, a efetividade dessa iniciativa dependerd
da capacidade do Estado em articular a norma com
politicas publicas mais amplas, incluindo programas
de formagio, mecanismos de monitoramento,
fortalecimento de canais institucionais de dentncia
e promocio de uma cultura organizacional
comprometida com a igualdade de género. Sem
essa articula¢do, hd o risco de que a lei permaneca
restrita ao plano formal, sem produzir transformagoes

substantivas nas estruturas de poder.

Assim, a contextualiza¢io do caso baiano evidencia
que a Lei n.° 14.902/2025 deve ser compreendida
nfo apenas como um instrumento juridico isolado,
mas como parte de um processo mais amplo de
institucionalizagio da pauta de género, cujo sucesso
dependerd da interagdo entre norma, institui¢cdes e

priticas sociais.

Este estudo tem como motivagio a urgéncia de
compreender se e como o referido Estatuto ¢ capaz
de responder, de forma efetiva, ao fendmeno da
violéncia politica institucional de género. Parte-se
da seguinte questdo investigativa: em que medida a
Lei n.° 14.902/2025 contribui para o enfrentamento
da violéncia politica de género e para o fortalecimento

da participagio das mulheres na esfera publica?

O objetivo geral consiste em analisar criticamente os
avancos e limites do Estatuto da Mulher Parlamentar
e Ocupante de Cargo ou Emprego Publico no Estado
da Bahia, verificando seu potencial de efetividade
no enfrentamento da violéncia politica de género.
Para tanto, adota-se uma abordagem qualitativa,

sustentada em levantamento bibliografico e andlise
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documental, mobilizando literatura especializada

nacional e internacional, além do préprio texto legal.

O percurso investigativo organiza-se em quatro etapas:
(i) a fundamentagio teérica, que discute os conceitos de
género e violéncia politica de género a luz de autoras
como Scott (1995), Butler (2003) e Banda (2005), bem
como dos marcos normativos nacionais e internacionais;
(ii) a descrigio dos procedimentos metodolégicos da
pesquisa; (iii) a apresentagio e discussdo dos resultados;
e (iv) as consideracbes finais, que sintetizam os
principais achados e indicam possiveis caminhos para

o aprimoramento das politicas publicas de igualdade.

Assim, o estudo busca relacionar os aportes tedricos
sobre género as condi¢des concretas de aplicagio da
Lei n.° 14.902/2025, problematizando sua eficicia
institucional e sua capacidade de contribuir para a
construgio de uma democracia substantivamente

mais igualitdria.

Aportes teéricos-legais: da conjectura normativa

da Lei Estadual n.c 14.902/2025

Na perspectiva de Joan W. Scott, especialmente em seu
artigo classico Gender: A Useful Category of Historical
Analysis (1986), traduzido no Brasil como Género:
uma categoria itil de andlise historica (Scott, 1995), o
conceito de género ultrapassa a mera distingio biolégica
entre homens e mulheres, configurando-se como uma
categoria analitica fundamental para compreender as
relagbes sociais, os sistemas de significagio e, sobretudo,

as estruturas de poder.

A violéncia politica institucional de género deve
ser compreendida como um fendémeno estrutural
e multifacetado, que se manifesta por meio de
priticas, dispositivos e dindmicas —formais e
informais— inseridas no funcionamento cotidiano

das institui¢des estatais. Trata-se de um conjunto de
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acdes e omissdes que, direta ou indiretamente, visam
restringir, deslegitimar ou inviabilizar a atuagio
politica das mulheres, operando nio apenas por meio
de condutas explicitas, mas também por mecanismos
sutis e naturalizados, como a exclusio de espagos
decisérios, a invisibilizagdo de agendas politicas e a
desqualificagio simbdlica da atua¢io feminina (Braga,

2024; Caminotti, 2023).

Diferentemente da violéncia politica eleitoral, essa
modalidade institucionaliza-se no interior das
estruturas de poder, sendo reproduzida por regras
informais, culturas organizacionais e padrdes
normativos que perpetuam desigualdades de género.
Nessa perspectiva, a andlise proposta por Scott (1995)
revela-se fundamental, ao conceber o género como
categoria analitica que estrutura relagées de poder e
organiza hierarquias sociais, permitindo compreender
que tais praticas ndo sio episédicas, mas constitutivas
da prépria l6gica institucional. Complementarmente,
Butler (2003) contribui ao evidenciar que o género
¢ reiterado performativamente no interior das
institui¢des, de modo que préticas discriminatorias
tendem a ser reproduzidas e legitimadas como parte

da normalidade organizacional.

Nesse contexto, a Lei n.° 14.902/2025 pode ser
interpretada como uma resposta normativa a essas
dindmicas estruturais, ao reconhecer juridicamente
formas de violéncia historicamente invisibilizadas
e a0 instituir mecanismos voltados 4 sua prevencio,
enfrentamento e responsabilizac¢io. Assim, o Estatuto
nio apenas tipifica condutas, mas também tensiona
a cultura institucional vigente, propondo uma
reconfiguragio dos padrdes de interagio politica
e administrativa a luz do principio da igualdade

substantiva de género.

Para a finalidade cerne do presente trabalho, da andlise

do documento legal, verifica-se que a promulgagio
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da Lei n.° 14.902/2025, em 20 de maio de 2025, pela
Assembleia Legislativa da Bahia (ALBA), representa
um marco normativo no enfrentamento da violéncia
politica de género. Esse diploma legal institui o
Estatuto da Mulher Parlamentar e Ocupante de Cargo
ou Emprego Publico no Estado da Bahia, cujo objetivo
central consiste em criar instrumentos de prevencio,
protegio e responsabilizagio diante de praticas de
assédio e violéncia politica direcionadas as mulheres
em espagos institucionais. Em linhas gerais, o Estatuto
tem por cerne garantista: condi¢des igualitdrias para o
exercicio de mandatos e cargos publicos, reforcando
a representatividade feminina na politica baiana e
alinhando-se a parimetros internacionais de direitos
humanos; além de proteger vitimas, o Estatuto
fundamenta-se como instrumento pedagdgico, na
medida em que promove a conscientizagio social
e institui mecanismos de denuncia acessiveis e

transparentes (Lei n.° 14.902, 2025).

A norma definiu de forma clara conceitos
fundamentais. O assédio politico foi caracterizado
como agdes ou omissdes que se manifestaram
por pressio, persegui¢do ou ameacas dirigidas a
mulheres no exercicio de suas fun¢des publicas ou
politicas, visando restringir ou coagir sua atuagio
(Lei n.° 14.902, 2025). J4 a violéncia politica de
género foi compreendida como priticas fisicas,
verbais, simbdlicas ou psicolégicas que incluiram
silenciamento, atribui¢io de responsabilidades
estereotipadas, disseminagio de desinformagio e
exclusio de espagos decisérios. Essas defini¢coes
inovaram ao formalizar condutas historicamente
naturalizadas, estabelecendo parimetros juridicos
para sua identificagdo e responsabiliza¢do (Lei n.°
14.902, 2025).

A analise dessa legislagio dialoga diretamente com as
reflexdes tedricas sobre género. Scott (1995) destaca

que género deveria ser compreendido como categoria
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util de andlise histérica, capaz de revelar como
as relagdes de poder se estruturaram a partir de
diferencas sexuais socialmente construidas. Butler
(2003) avangou nesse debate ao conceber o género
como performance, resultante de praticas reiteradas
que produzem e naturalizam desigualdades. Ja Banda
(2005) enfatizou como o género, em contextos
politicos, constituia-se em elemento de exclusio
institucional, legitimando priticas de silenciamento e
marginalizagio feminina. Tais concepg¢des permitiram
compreender que a violéncia politica de género nio
se restringiu a atos individuais, mas representou
uma estrutura de poder institucionalizada, que
exigiu respostas normativas robustas como a Lei n.°

14.902/2025.

Do ponto de vista interdisciplinar, a andlise desse
Estatuto também se relacionou com os textos
estudados no componente Educac¢io e Modernidade
do Programa de Mestrado em Intervengio Educativa
e Social da UNEB. Nascimento (2013) apontou que
a modernidade capitalista implicou novas formas de
gestio e controle social, que ressoaram nas préticas
politicas e educacionais. Nesse sentido, a violéncia
politica de género poderia ser compreendida como
mecanismo de exclusio que perpetuou hierarquias de
poder no espago publico. Caetano (2023), ao discutir
neoliberalismo e gerencialismo na América Latina,
mostrou que projetos empresariais impactaram a
educa¢io e a democracia, criando ambientes de
racionalizagdo institucional que, por vezes, refor¢aram
desigualdades de género. Ja Marcondes e Farah
(2021) defenderam a transversalidade de género
nas politicas publicas como condi¢do para efetivar a
igualdade substantiva, perspectiva que convergiu com

os objetivos centrais do Estatuto baiano.

Ainda nesse contexto, Scheidweiler, Oliveira e
Sousa (2023) ressaltaram que a mera presencga

numeérica de mulheres no parlamento nio assegurava
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representatividade substantiva, sendo necessirio
enfrentar préticas institucionais de silenciamento
e exclusio. Assim, a Lei n.° 14.902/2025 pode ser
interpretada como resposta concreta as demandas por
representacio substantiva feminina, ao criar condigdes
materiais e simbélicas para que as mulheres exercam

seus mandatos e funcgées publicas de forma plena.

Marcondes e Farah (2021) enfatizam que a
violéncia politica de género constitui um fenémeno
multidimensional, caracterizado por a¢des, condutas
ou omissdes que visam restringir, dificultar ou anular
o exercicio dos direitos politicos das mulheres, em
especial no contexto de cargos eletivos e fungdes
publicas. Sua manifestagio pode ser fisica, psicolégica,
simbdlica, sexual, patrimonial ou institucional,
incidindo tanto durante o processo eleitoral quanto no
desempenho do mandato ou da fun¢io administrativa.
Biroli (2018) aponta que essa modalidade de violéncia
nio ¢é apenas resultado de priticas individuais, mas
estd enraizada em estruturas sociais e institucionais
que reproduzem desigualdades de género e legitimam

hierarquias de poder no campo politico.

Nesse sentido, Nascimento (2013) corrobora que essa
violéncia ndo resulta apenas de condutas individuais,
mas estd ancorada em estruturas sociais € institucionais
que reproduzem desigualdades histdricas e legitimam
hierarquias de género no campo politico, perpetuando

a exclusio feminina de espagos de poder.

Krook (2020) e Piscopo (2016) reforcam, nessa
dire¢do, que a violéncia politica contra mulheres
¢ um obstdculo sistémico a consolida¢io da
democracia representativa, reduzindo a diversidade
politica e comprometendo a pluralidade de ideias.
Ambas defendem a necessidade de institucionalizar
mecanismos legais especificos —estatutos, protocolos
de prevengio e instincias de prote¢io— para

transformar as condi¢des estruturais que permitem

a perpetuacio dessa violéncia. Krook (2020) enfatiza
que o fendmeno deve ser tratado como uma violagio
de direitos humanos, dado seu potencial de corroer a
integridade dos processos democriticos, e nio apenas

como um problema de conduta individual.

Conforme Braga (2024), o conceito de violéncia
politica institucional, central a este estudo, refere-
se as praticas perpetradas ou toleradas no interior
das estruturas estatais —como parlamentos, cimaras
municipais e érgios administrativos— e que se
diferenciam da violéncia restrita ao processo eleitoral.
Caminotti (2023) ressalta que essa dimensio
institucional se expressa por regras informais,
barreiras invisiveis e mecanismos de silenciamento,
que demandam tanto dispositivos punitivos claros
quanto politicas de formagio e sensibilizagio para

transformar a cultura institucional.

A articulagio analitica entre esses referenciais
teéricos e normativos demonstrou que a violéncia
politica de género se configurou como fendémeno
estrutural, alimentado por préticas histéricas
de exclusio e desigualdade, mas que poderia ser
combatido por meio da institucionalizagdo de
mecanismos juridicos e politicos (Banda, 2005).
Dessa forma, o Estatuto da Mulher Parlamentar
e Ocupante de Cargo ou Emprego Publico no
Estado da Bahia ndo se restringiu a um instrumento
normativo, mas representou também um projeto
de moderniza¢io democritica, ao tensionar as
estruturas de poder e promover a inclusio das

mulheres na arena politica.

Do ponto de vista institucional e simbélico, a
Bahia se destaca como pioneira ao criar um estatuto
direcionado ao enfrentamento da violéncia politica
institucional. A lei reflete uma politica democratica
baseada em direitos humanos, reconhece a

persisténcia de desigualdades estruturais e coloca
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o Estado em posigio testeira na construcgio de

ambientes politicos mais inclusivos e equanimes.

Nesta senda, a Lei n.© 14.902/2025 representa um
avango juridico robusto, ao integrar tipificagio,
protecio, responsabiliza¢io e canais institucionais
para combater a violéncia politica de género, todavia,
sua eficdcia dependerd da implementagio consistente
desses dispositivos, da capacitagio institucional e da

veiculagdo ampla a sociedade.

Reforce-se que o Estatuto institui mecanismos
estruturados de prevencio, prote¢io e responsabilizacio
referentes ao assédio politico e a violéncia politica de
género, consolidando avangos normativos essenciais
para a efetividade dos direitos das mulheres nas esferas

publicas e legislativas baianas.

No entanto, o Estatuto abre caminho para avalia¢ées
sistemdticas de impacto, que poderio medir a
redugdo dos casos de violéncia politica, o aumento
da permanéncia feminina nos cargos publicos e a
transformacgdo da cultura institucional. Ademais,
repise-se, posiciona a Bahia como referéncia para
outras unidades federativas que busquem instituir
legislagbes semelhantes, promovendo a equidade de
género e fortalecendo uma democracia inclusiva e
representativa. Dessa forma, a norma contribui para
o fortalecimento da representatividade feminina
e da democracia plural, alinhando-se as diretrizes
constitucionais e aos tratados internacionais de

direitos humanos.

Mencionar-se-d que, em dmbito federal, a Lei n.°
14.192/2021 introduziu tipifica¢des e san¢des para a
violéncia politica contra a mulher, constituindo um
marco normativo ao reconhecer essa violéncia no
ambito eleitoral e de exercicio de mandato. Autoras
como Mello (2022) e Bianchini (2023) observam

que, embora inovadora, a aplicagdo dessa lei encontra
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barreiras, especialmente na identificagio de casos em
que a violéncia assume formas sutis ou simbdlicas,
muitas vezes naturalizadas no cotidiano legislativo
e administrativo, como €é o caso da deslegitimagio
publica, a invisibiliza¢do de propostas legislativas
ou a exclusio de espagos decisérios. Nesse interim,
conforme analisa Braga (2024), estatutos estaduais
e municipais podem desempenhar papel estratégico
ao aproximar a legislagdo das realidades locais,
criando instincias de prote¢do mais acessiveis e

culturalmente sensiveis.

O conceito de violéncia politica institucional, central
a este estudo, diz respeito a priticas perpetradas
ou toleradas dentro das préprias estruturas do
Estado e de suas institui¢des, diferindo, portanto,
da violéncia politica estritamente eleitoral. Nesse
sentido, Caminotti (2023) ressalta que a dimensio
institucional da violéncia de género se materializa em
regras informais, resisténcias a participagio feminina
e agdes de silenciamento no ambiente legislativo,
exigindo ndo apenas dispositivos punitivos, mas

também politicas de formacio e sensibilizagio.

A contribui¢io de Vieira (2021) evidencia que
medidas de prevengio e enfrentamento da violéncia
politica devem estar articuladas com programas de
empoderamento politico das mulheres, a exemplo
de escolas legislativas, ouvidorias de género e canais
de dentncia integrados. No caso baiano, a Lei n.°
14.902/2025 apresenta potencial para articular tais
agdes, mas sua efetividade dependerd da criagio de
procedimentos claros de monitoramento, bem como
da capacitagio de agentes publicos para identificar e

coibir condutas discriminatdrias.

esse interregno, a abordagem teérica aqui adotada
N terregno, a abordagem t qui adotad

parte do entendimento de que a violéncia politica de
género, especialmente em sua vertente institucional,

compromete a qualidade democritica e a efetivagio

Pégina | 19



s Pigina | 20

Diego Guilherme Lopes Rodrigues, Sandra Célia Coelho Gomes da Silva

Violéncia politica institucional na concepgio de género:
uma andlise do Direito de Estado

dos direitos politicos das mulheres (Braga, 2024).
Assim, a andlise dos desdobramentos da Lei
Estadual n.° 14.902/2025 deve considerar nio apenas
sua estrutura normativa, mas também sua inser¢io
em um cendrio mais amplo de avangos e desafios no
enfrentamento dessa problemadtica, no qual o diilogo
entre experiéncias locais e padrdes internacionais é

indispensével.

Assim, parafraseando Braga (2024), compreender a
violéncia politica de género sob a 6tica institucional
exige considerar sua dimensdo estrutural, sua
inscri¢dio em um quadro normativo mais amplo
—que vai da legislagio federal a estadual— e sua
relagdo com experiéncias e padrdes internacionais.
A anilise dos desdobramentos da Lei Estadual n.°
14.902/2025, portanto, deve ir além da verificagio
de sua conformidade legal, investigando também sua
implementagio pritica, sua articulagio com politicas
publicas de igualdade e sua efetividade na transformagio

das relagoes de poder dentro das institui¢des.

Aspectos metodolégicos: caminhos percorridos

Do ponto de vista metodoldgico, este estudo adotou
a categoria de género, conforme proposta por Joan
W. Scott (1995), como eixo analitico central para
examinar o Estatuto da Mulher Parlamentar e
Ocupante de Cargo ou Emprego Publico da Bahia.
A perspectiva de Scott (1995) permite compreender
o género nio apenas como marcador biolégico, mas
como construgio social e histérica que organiza
relagdes de poder e hierarquias simbdlicas. Assim, a
andlise documental da legislagdo serd orientada pela
investigacio de como as normas juridicas incorporam,
reforcam ou buscam transformar priticas de exclusio
e desigualdade de género no espago politico-
institucional. A utiliza¢io dessa abordagem possibilita
avaliar em que medida o Estatuto efetivamente

contribui para desconstruir padrées normativos de

domina¢do masculina, oferecendo, portanto, um
instrumental critico para problematizar os avangos e

limites da politica publica em questio.

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa,
orientada para a andlise interpretativa de documentos
e publicagbes concernentes aos fendmenos sociais e
juridicos relacionados a violéncia politica de género
e as normativas de prote¢do as mulheres em cargos
publicos. Tal abordagem é pertinente para apreender
as dimensées simbdlicas, institucionais e normativas
presentes no campo de estudo, permitindo uma
compreensio aprofundada das dindmicas envolvidas

(Minayo, 2017).

Foi realizado um levantamento bibliogrifico
combinando a anidlise de documentos pertinentes,
com sele¢do criteriosa de artigos cientificos, livros
e documentos legais publicados entre 2021 e 2025,
além de livros de anos diversos que referenciam a
estruturagio doutrindria do presente trabalho como
por exemplo o de Joan W. Scott (1995). As fontes foram
extraidas prioritariamente da Plataforma CAPES,
que reune periédicos nacionais e internacionais de
referéncia nas dreas de estudos de género, ciéncia
politica e direito, garantindo a relevincia e atualidade
do material consultado (Gil, 2019).

Os critérios de inclusdo abrangeram publicagées que:
(i) discutem a violéncia politica de género em contexto
institucional; (ii) analisam mecanismos normativos e
institucionais de protecio; e (iii) abordam a aplicacio
pritica das normas relacionadas. Foram excluidas
obras com enfoque exclusivamente teérico sem
interface clara com o direito positivo vigente ou com

a pritica politica institucional.

Embasado em Trindade (2022), realizou-se
anilise documental minuciosa da Lei Estadual n.°

14.902/2025, com foco em sua estrutura normativa,

ISSN 2309-4516 | E-ISSN 3134-8688 | ISSN-L 2309-4516 | ISNI 0000 0004 0416 0183



Revista Integracion, Vol. 14, Numero especial , 2026

pp- 12- 26

defini¢des conceituais, mecanismos institucionais
e inovagoes legais. Complementarmente, foram
examinadas legislagbes correlatas, em especial
a Lei Federal n.° 14.192/2021, a fim de realizar
comparagdes e situar o estatuto estadual no panorama

juridico nacional

A pesquisa desenvolveu-se sob a perspectiva
qualitativa, conforme delineado por Gil (2019),
que a caracteriza pela énfase na compreensio ¢
interpretagio dos fenémenos sociais a partir de suas
dimensdes subjetivas, contextuais e relacionais.
Nesse sentido, adotaram-se como procedimentos o
levantamento bibliogréfico e a andlise documental,
que possibilitaram reunir e examinar o corpo
normativo e teérico pertinente ao objeto de estudo.
Para o tratamento do material coletado, aplicou-
se a técnica de andlise de contetdo, segundo
Bardin (2016), estruturada em trés etapas. Na pré-
andlise, realizou-se a leitura flutuante dos textos,
identificando-se temadticas centrais e elaborando-
se hipéteses preliminares. Na fase de exploracio do
material, procedeu-se a codificagio das unidades de
registro, organizadas em categorias e subcategorias
relacionadas a assédio politico, violéncia politica
de género, mecanismos institucionais e desafios de
implementagio. Por fim, na etapa de tratamento dos
resultados, os dados codificados foram interpretados
a luz do referencial teérico adotado, permitindo a
construgdo de sinteses temdticas que fundamentaram
a andlise critica. Dessa forma, assegurou-se rigor
metodolégico e coeréncia entre os achados e a

literatura especializada.

A aplicagio desse método permitiu captar nuances
discursivas e estruturais, articulando a teoria
académica com o ordenamento juridico vigente e suas

implicagdes praticas.
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Anilise e discussao dos resultados

A anilise da Lei n.© 14.902/2025 revela sua relevincia
como marco normativo no enfrentamento da violéncia
politica de género no estado da Bahia, ao estabelecer
parimetros regulatérios direcionados a protegio de

mulheres em fungées legislativas e administrativas.

O texto legal apresenta inovagdes ao prever canais
acessiveis de dentncia, medidas protetivas especificas
e programas de capacita¢do para agentes publicos,
evidenciando consonincia com o referencial teérico
que aponta a insuficiéncia de dispositivos genéricos
e a necessidade de instrumentos normativos
especializados e permanentes. Contudo, a0 mesmo
tempo em que sinaliza avangos ao ampliar a prote¢do
para além do contexto eleitoral e ao reconhecer a
violéncia politica no cotidiano institucional, o diploma
evidencia fragilidades quanto a operacionalizagio
concreta de mecanismos de monitoramento, avalia¢io
e responsabiliza¢do, elementos indispensdveis para
assegurar efetividade e legitimidade as politicas
publicas. Dessa forma, a leitura critica do Estatuto
da Mulher Parlamentar permite compreender nio
apenas sua contribuicdo normativa, mas também os
desafios estruturais e institucionais que condicionam

sua implementagio e impacto social.

A lei institui diretrizes claras para a prevencio,
protecio e responsabiliza¢io, destacando-se a criagio
de canais especificos e acessiveis para denuncia, a
implementagio de medidas protetivas destinadas as
vitimas e o desenvolvimento de programas formativos
e de capacitacio dirigidos a agentes publicos

envolvidos na gestio e fiscalizagio dessas politicas.

A operacionalizagio da Lei n.° 14.902/2025 pode ser
melhor compreendida a partir da andlise de situagoes
concretas —reais ou hipotéticas— que ilustram a

incidéncia da violéncia politica institucional no
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cotidiano das institui¢bes publicas. Nesse sentido,
préticas como a exclusdo reiterada de parlamentares
mulheres de comissées estratégicas, a interrupgio
sistemdtica de suas falas em sessoes deliberativas, a
apropriagio indevida de suas proposi¢des por colegas
homens ou a deslegitimagio publica de suas agendas
com base em esteredtipos de género configuram

exemplos emblemiticos dessa modalidade de violéncia.

Ademais, manifestagdes mais sutis, como o nio
encaminhamento de projetos de autoria feminina,
a auséncia de apoio institucional para iniciativas
lideradas por mulheres ou a imposi¢do de barreiras
informais a sua participagdo em espagos de decisdo,
também integram esse fendomeno. Tais préticas,
embora frequentemente naturalizadas, produzem
efeitos concretos de exclusdo politica e comprometem

a representatividade substantiva feminina.

Nessas hipéteses, a Lei n.© 14.902/2025 apresenta
potencial de intervengdo ao prever canais institucionais
de denuncia, medidas protetivas e mecanismos de
responsabilizagio, contribuindo para a transformagio
de padrdes institucionais historicamente excludentes.
Dessa forma, o Estatuto atua nido apenas como
instrumento repressivo, mas também como dispositivo
pedagdgico, ao explicitar condutas vedadas e induzir

mudangas na cultura organizacional.

A luz do referencial teérico adotado, observa-
se consondncia entre a legislagio baiana e os
pardmetros normativos e analiticos propostos por
autores renomados, que destacam a necessidade
de instrumentos normativos especificos e da
institucionalizag¢io permanente de politicas publicas
para o enfrentamento da violéncia politica de género,
ressaltando que a mera existéncia de normas genéricas
nio é suficiente para garantir protegio efetiva. A Lei n.°
14.902/2025, ao incorporar tais preceitos, representa

avango no alinhamento com as melhores praticas

internacionais de promogio da equidade e seguranca

politica para mulheres.

Entretanto, a efetividade da legislagdo sobre violéncia
politica de género depende da defini¢do clara e
objetiva das condutas proibidas, da existéncia de
estruturas institucionais eficientes para acolhimento
e encaminhamento das dentncias, da capacitagio
continua de agentes publicos e operadores do sistema
com sensibilidade de género, e do estabelecimento
de mecanismos independentes e transparentes de

monitoramento e avaliagio das a¢des implementadas.

Dessa forma, o Estatuto da Mulher Parlamentar se
configura como um importante passo normativo,
porém sua implementagio e impacto dependerdo
da construgio efetiva de estruturas institucionais
robustas, integradas e fiscalizadoras, bem como da
incorporag¢io de uma cultura politica sensivel as
questdes de género e comprometida com a erradicagio

das praticas discriminatdrias e violentas.

A aferi¢io da efetividade da Lei n.° 14.902/2025
demanda a construg¢io de um sistema de
monitoramento baseado em indicadores empiricos
capazes de mensurar seu impacto institucional
e social. Nesse sentido, propde-se a adogio de
parimetros quantitativos e qualitativos que permitam
avaliar ndo apenas a aplicagio formal da norma, mas
também sua capacidade de produzir transformagdes

concretas nas estruturas de poder.

Dentre os indicadores quantitativos, destacam-se: (i)
o numero de dentncias registradas em canais oficiais;
(ii) a taxa de resolugdo dos casos e o tempo médio
de apuragio; (iii) o volume de medidas protetivas
concedidas; e (iv) a evolugdo da participagio feminina
em cargos de lideranca e espagos decisérios. Tais
dados permitem avaliar a operacionalidade da norma

e sua efetividade procedimental.
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No plano qualitativo, sdo igualmente relevantes:
(i) a percepg¢do das mulheres quanto a seguranca
institucional e ao ambiente de trabalho; (ii) o
grau de conhecimento da lei por parte dos agentes
publicos; (iii) a mudanca na cultura organizacional
das institui¢des; e (iv) a redugdo de préticas informais
de exclusio e silenciamento. Esses elementos sio
essenciais para compreender a efetividade substancial
da politica publica, que ultrapassa a mera existéncia

normativa.

A defini¢io e aplicagio sistemdtica desses indicadores
possibilitam ndo apenas a avaliagio continua da
lei, mas também a identificagio de lacunas, o
aperfeicoamento de mecanismos institucionais e
o fortalecimento de estratégias de promoc¢io da

igualdade de género no dmbito estatal.
Das Limitag¢oes do Estudo

O presente estudo apresenta limitagdes que decorrem
tanto de seu delineamento metodolégico quanto das
caracteristicas do objeto analisado, exigindo cautela
na generaliza¢io de seus achados e na inferéncia sobre

a efetividade prética da norma examinada.

Em primeiro lugar, a pesquisa adota uma abordagem
qualitativa de natureza bibliogrifica e documental,
centrada na andlise normativa e tedrica da Lei n.°
14.902/2025. Embora esse recorte seja adequado
para a compreensido do contetdo juridico e de
seus fundamentos conceituais, ele nio permite
captar, de forma empirica, os modos concretos de
implementa¢do da norma no cotidiano institucional.
Assim, permanecem fora do escopo desta investigagio
aspectos como a atuagio dos 6rgios responsaveis pela
aplicagio do Estatuto, a efetividade dos canais de
dentncia e a experiéncia vivenciada pelas mulheres

destinatdrias da politica publica.
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Em segundo lugar, destaca-se o cardter recente da
promulgacio da Lei n.° 14.902/2025, o que impde
uma limita¢do temporal relevante. A auséncia de
séries histéricas, dados consolidados e avaliagdes
institucionais impede a anilise de impactos
mensurédveis no médio e longo prazo, especialmente no
que se refere 4 redugio de priticas de violéncia politica
institucional e 4 ampliagio da participagio feminina
em espagos decisérios. Dessa forma, a presente
investigagdo concentra-se predominantemente na
dimensdo potencial e normativa da lei, ndo sendo

possivel aferir, neste momento, sua eficicia material.

Outro limite importante reside na escassez de dados
sistematizados sobre a incidéncia da violéncia politica
de género no contexto baiano anterior a edigdo
do Estatuto. A subnotificagio e a invisibilizag¢do
histérica desse fendmeno dificultam a construgio
de parimetros comparativos que permitam avaliar,
com maior rigor, o impacto da legislagio. Essa lacuna
empirica revela, inclusive, um problema estrutural: a

auséncia de mecanismos institucionais consolidados

de registro e monitoramento dessas praticas.

Adicionalmente, deve-se considerar que a andlise
empreendida ndo incorpora metodologias de
campo, como entrevistas, surveys ou observagio
participante, que poderiam oferecer uma compreensio
mais aprofundada das dindmicas institucionais e
das percep¢oes dos atores envolvidos. A auséncia
desse tipo de abordagem limita a apreensio de
dimensées subjetivas e relacionais, fundamentais
para o entendimento da violéncia politica de género

enquanto fenémeno social complexo.

Por fim, reconhece-se que o estudo privilegia uma
leitura juridico-normativa e teérica, o que, embora
contribua para o avango conceitual do tema, pode nio
abarcar integralmente as varidveis politicas, culturais e

organizacionais que influenciam a implementagio da lei.
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Nesse sentido, recomenda-se que pesquisas futuras
adotem abordagens interdisciplinares e empiricas,
capazes de integrar andlise juridica, ciéncia politica e
estudos de género, de modo a oferecer uma avalia¢do

mais abrangente e situada da efetividade do Estatuto.
Consideragdes finais

O Estatuto da Mulher Parlamentar e Ocupante
de Cargo ou Emprego Publico, instituido pela Lei
Estadual n.° 14.902/2025, representa um avango
normativo significativo no enfrentamento da
violéncia politica de género no contexto institucional
baiano. A promulgagio da legisla¢io evidencia o
reconhecimento formal desse fendmeno e a adogio
de instrumentos juridicos e institucionais destinados
a prevengio, ao combate e a responsabilizagio de
praticas discriminatérias, alinhando-se as diretrizes
internacionais de direitos humanos e a promogio da

igualdade de género.

A anilise fundamenta-se na concepgio de género de
Joan W. Scott (1995), que o entende como categoria
analitica estruturante das relagées de poder e nio
mera diferenca bioldgica, permitindo compreender
a violéncia politica de género como fenémeno
estrutural que exige respostas normativas e politicas
efetivas. Contudo, a mera existéncia do Estatuto nio
assegura sua eficdcia, a qual depende de recursos
adequados, capacitagio continua, campanhas de
conscientizacio, fortalecimento de instincias de
acolhimento e da articulag¢io interinstitucional entre
6rgios publicos, partidos politicos e sociedade civil
para garantir a plena e responsivel implementagio

das medidas previstas.

A luz do objetivo proposto —analisar a Lei n.°
14.902/2025 enquanto marco normativo para o
enfrentamento da violéncia politica de género no

ambito institucional baiano— e da questdo de pesquisa

que orientou este estudo, verifica-se que ambos foram
plenamente respondidos. A investigac¢do evidenciou
que o Estatuto da Mulher Parlamentar representa
avango normativo significativo, ao reconhecer
formalmente a violéncia politica de género e ao
estabelecer instrumentos especificos de prevencio,
protecio e responsabiliza¢do, em consonincia com

referenciais tedricos e normativos internacionais.

Destaca-se, entre os principais achados, a
incorporagio da categoria de género, nos termos
de Scott (1995), como chave interpretativa para
compreender o cardter estrutural e institucional
da violéncia analisada; o alinhamento do diploma
legal a priticas internacionais de promogio da
igualdade substantiva; e, ao mesmo tempo, a
constatagio de limitagdes praticas, sobretudo no que
se refere 4 implementagdo concreta dos mecanismos
previstos, a necessidade de recursos e de articulagio
interinstitucional. Assim, conclui-se que, embora a
legislagdo represente um marco de inegével relevancia,
sua efetividade dependerd do fortalecimento das
estruturas institucionais e da constru¢io de uma
cultura politica comprometida com a equidade de

género.

Por fim, recomenda-se que pesquisas futuras
aprofundem andlises comparativas entre esta
legislagdo e outras normas estaduais e federais
correlatas, bem como realizem estudos empiricos
sobre a percepcio e a experiéncia das mulheres
parlamentares e ocupantes de cargos publicos em
relagdo a aplicagio efetiva das medidas previstas.
Tais investiga¢des permitirdo uma avaliagio critica
continua e subsidiardo o aprimoramento das politicas
publicas voltadas 4 erradicagio da violéncia politica

de género.
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